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Результаты оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования «Город Обнинск» за 2024 год
Оценка эффективности налоговых расходов проведена в соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и постановлением Администрации города Обнинска от 02.10.2020 № 2068-п «Об утверждении Порядка формирования перечня и оценки налоговых расходов муниципального образования «Город Обнинск».
Под оценкой эффективности налоговых расходов муниципального образования «Город Обнинск» (далее – налоговых расходов) понимается комплекс мероприятий, позволяющих сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления плательщикам льгот исходя из целевых характеристик налоговых расходов.
Целью проведения оценки эффективности налоговых расходов является выявление неэффективных налоговых расходов, разработка рекомендаций о сохранении или об отмене налоговых расходов. Результаты оценки используются при формировании проекта муниципального бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов использовались данные отчетности Федеральной налоговой службы (ФНС России) о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами.
В зависимости от целевой категории определены основные виды налоговых расходов на территории муниципального образования «Город Обнинск»: социальные и технические. 
На территории муниципального образования город Обнинск налоговые льготы введены на следующие виды местных налогов: земельный налог и налог на имущество физических лиц.
Объём налоговых и неналоговых доходов муниципального образования «Город Обнинск» за 2024 год составил 3 млрд 795 млн  рублей.  Основную долю (более 84 %) налоговых и неналоговых доходов составили следующие налоги и сборы:
- налог на доходы физических лиц – 31,8 %;
- налоги на совокупный доход – 42,7 %;
- земельный налог – 2,7 %;
- доходы от сдачи в аренду имущества и земельных участков – 6,9 %.

Объём налоговых расходов в 2024 году составил 39 860 тыс. рублей, в том числе налоговый расход по земельному налогу – 39 018  тыс. рублей, по налогу на имущество физических лиц –  842  тыс. рублей. Доля налоговых расходов в общем объёме налоговых и неналоговых доходов бюджета города в 2024 году составила  1,05%.
Оценка позволяет сделать вывод, что налоговые расходы, возникающие в связи с предоставлением льгот не оказывают существенного влияния на уменьшение поступлений в бюджет муниципального образования, поскольку составляют незначительную долю.


Оценка эффективности налоговых расходов по земельному налогу

Решением Обнинского городского Собрания от 18.11.2005 № 05-02                                 «Об утверждении Положения «О земельном налоге в городе Обнинске» (далее – решение о земельном налоге) для юридических и физических лиц установлены налоговые льготы. 

· К категории технических налоговых расходов, относятся расходы, связанные с освобождением от налогообложения (в соответствии с решением о земельном налоге) государственных органов Калужской области, органов местного самоуправления и муниципальных учреждений города Обнинска, государственных учреждений Калужской области, использующих земельные участки (части, доли земельных участков) для непосредственного выполнения возложенных на них функций.

	1. Нормативные характеристики налоговых расходов

	1.1
	Нормативные правовые акты, их структурные единицы, которыми предусматриваются налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	Решение Обнинского городского Собрания от 18.11.2005 № 05-02 
«Об утверждении Положения 
«О земельном налоге в городе Обнинске» 
(в редакции от 26.11.2024 № 03-60)
 (п. 6 / пп. 2 Положения)

	1.2
	Условия предоставления налоговых льгот, освобождений и иных преференций для налогоплательщиков
	Налоговая льгота предоставляется категории налогоплательщиков для непосредственного выполнения возложенных на них функций.
Налоговая льгота предоставляется на основании подтверждения финансовыми органами финансирования или предоставления субсидий из соответствующего бюджета и соответствующих учредительных документов.

	1.3
	Целевая категория налогоплательщиков, для которых предусмотрены налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	Государственные органы Калужской области, органы местного самоуправления и муниципальные учреждения города Обнинска, государственные учреждения Калужской области

	1.4
	Даты вступления в силу нормативных правовых актов муниципального образования, устанавливающих налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	01.01.2015

	1.5
	Даты начала действия предоставленного нормативными правовыми актами муниципального образования права на налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	01.01.2015

	1.6
	Период действия налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам, предоставленных нормативными правовыми актами муниципального образования
	Не ограниченный

	1.7
	Даты прекращения действия налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам в соответствии с нормативными правовыми актами муниципального образования

	Не установлено




Востребованность технических налоговых льгот по земельному налогу
(численность налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами)

                                                                                                                                                  человек

	Наименование льготы по земельному налогу
	Год предоставления льготы

	
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2022 
	2023 
	2024 

	Полностью освобождаются от налогообложения, всего:
	65
	64
	66
	66
	64
	68
	70
	67
	75

	государственные органы Калужской области, органы местного самоуправления и муниципальные учреждения города Обнинска, государственные учреждения Калужской области, использующие земельные участки (части, доли земельных участков) для непосредственного выполнения возложенных на них функций, 

в том числе:
	65
	64
	66
	66
	64
	68
	70
	67
	75

	· Органы местного самоуправления, использующие земельные участки (части, доли земельных участков) для непосредственного выполнения возложенных на них функций

	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	· Государственные учреждения Калужской области

	
	
	
	
	
	
	
	
	9

	· Муниципальные учреждения  города Обнинска

	
	
	
	
	
	
	
	
	65






Объём технических налоговых льгот 
по земельному налогу

   тыс. рублей
	Наименование льготы по земельному налогу
	Год предоставления льготы

	
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2022 
	2023 
	2024 

	Полностью освобождаются от налогообложения, всего:
	81 484
	66 810
	62 439
	41 601 
	43 996 
	41 669
	43 330
	34 865
	38 360

	государственные органы Калужской области, органы местного самоуправления и муниципальные учреждения города Обнинска, государственные учреждения Калужской области, использующие земельные участки (части, доли земельных участков) для непосредственного выполнения возложенных на них функций, в том числе:
	81 484
	66 810
	62 439
	41 601 
	43 996 
	41 669
	43 330
	34 865
	38 360

	· Органы местного самоуправления, использующие земельные участки (части, доли земельных участков) для непосредственного выполнения возложенных на них функций
	
	
	
	
	
	
	
	
	6 130

	· Государственные учреждения Калужской области

	
	
	
	
	
	
	
	
	6 439

	· Муниципальные учреждения  города Обнинска

	
	
	
	
	
	
	
	
	25 791



На технические налоговые расходы приходится основной объём налоговых расходов по земельному налогу: в 2024 году их доля в общем объёме налоговых расходов по земельному налогу составила 98,3%. Целью предоставления налоговой льготы является уменьшение встречных финансовых потоков. 
	Вывод: налоговая льгота  в виде полного освобождения от налогообложения государственных органов Калужской области, органов местного самоуправления и муниципальных учреждений города Обнинска, государственных учреждений Калужской области, использующих земельные участки (части, доли земельных участков) для непосредственного выполнения возложенных на них функций направлена на оптимизацию финансовых потоков бюджета, оказывает стимулирующее воздействие на развитие определенных видов деятельности, проектов, территорий и т. п., поэтому является востребованной и эффективной, отмена нецелесообразна.

· К социальным налоговым расходам по земельному налогу относятся льготы в виде полного освобождения от налогообложения следующих категорий налогоплательщиков: многодетные семьи, имеющие трех и более несовершеннолетних детей; лица, имеющие детей-инвалидов и осуществляющие уход за ними; участники и инвалиды Великой Отечественной войны

	1. Нормативные характеристики налоговых расходов

	1.1
	Нормативные правовые акты, их структурные единицы, которыми предусматриваются налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	Решение Обнинского городского Собрания от 18.11.2005 № 05-02 «Об утверждении Положения «О земельном налоге в городе Обнинске»
(в редакции от 26.11.2024 № 03-60)
(п. 6 / пп. 3, 4, 5 Положения)

	1.2
	Условия предоставления налоговых льгот, освобождений и иных преференций для налогоплательщиков
	Налоговая льгота предоставляется в размере подлежащей уплате налогоплательщиком суммы налога в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого налогоплательщиком в предпринимательской деятельности.
При определении подлежащей уплате налогоплательщиком суммы налога налоговая льгота предоставляется в отношении одного объекта налогообложения каждого вида разрешенного использования по выбору налогоплательщика вне зависимости от количества оснований для применения налоговых льгот

	1.3
	Целевая категория налогоплательщиков, для которых предусмотрены налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	· многодетные семьи (имеющие трех и более несовершеннолетних детей);
· лица, имеющие детей-инвалидов и осуществляющие уход за ними;
· участники и инвалиды Великой Отечественной войны

	1.4
	Даты вступления в силу нормативных правовых актов муниципального образования, устанавливающих налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	01.01.2015

	1.5
	Даты начала действия предоставленного нормативными правовыми актами муниципального образования права на налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	01.01.2015

	1.6
	Период действия налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам, предоставленных нормативными правовыми актами муниципального образования
	Не ограниченный

	1.7
	Даты прекращения действия налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам в соответствии с нормативными правовыми актами муниципального образования
	Не установлено



Востребованность социальных налоговых льгот по земельному налогу
(численность налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами)
                                                                                                                                                     человек
	Наименование льготы по земельному налогу
	Год предоставления льготы

	
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2022 
	2023 
	2024 

	Полностью освобождаются от налогообложения, всего:
	113
	72
	95
	99
	119
	105
	331
	443
	485

	· многодетные семьи 
(имеющие трех и более несовершеннолетних детей)
	82
	57
	70
	76
	113
	100
	234
	333
	351

	· лица, имеющие детей-инвалидов и осуществляющие уход за ними
	-
	-
	-
	-
	4
	4
	3
	4
	5

	· участники и инвалиды Великой Отечественной войны
	31
	15
	25
	23
	2
	1
	94
	106
	129




Объём социальных налоговых льгот по земельному налогу
                                                                                                                                                            тыс. рублей
	Наименование льготы по земельному налогу
	Год предоставления льготы

	
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2022 
	2023 
	2024 

	Полностью освобождаются от налогообложения, всего:
	268,1
	71,0
	91,1
	100,1
	71,8
	50,3
	443,0
	602,0
	658,0

	· многодетные семьи 
· (имеющие трех и более несовершеннолетних детей)
	259,2
	52,4
	83,5
	92,1
	68,3
	48,9
	382,0
	550,0
	606,0

	· лица, имеющие 
детей-инвалидов и осуществляющие уход 
за ними
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1,3
	1,1
	1,0
	1,0
	1,0

	· участники и инвалиды Великой Отечественной войны
	8,9
	18,6
	7,6
	8,0
	2,2
	0,3
	60,0
	51,0
	51,0



Доля социальных налоговых расходов в общем объёме налоговых расходов по земельному налогу составила 1,7%. Социальные налоговые расходы направлены на поддержку социально слабозащищенных категорий граждан: улучшение их уровня материального состояния, расширение возможностей реабилитации, повышение уровня качества жизни вследствие снижения доли расходов на оплату обязательных платежей.
	Вывод: налоговая льгота  в виде полного освобождения от налогообложения многодетных семей, лиц, имеющих детей-инвалидов и осуществляющих уход за ними, участников и инвалидов Великой Отечественной войны востребована, направлена на социальную поддержку слабозащищённых категорий граждан, следовательно, является эффективной, отмена нецелесообразна. 
[bookmark: _GoBack]

Оценка эффективности налоговых расходов 
по налогу на имущество физических лиц

Решением Обнинского городского Собрания от 28.11.2017 № 03-34                                    «Об установлении налога на имущество физических лиц»  установлены следующие социальные налоговые льготы:
1) в размере 100% подлежащей уплате суммы налога установлены для физических лиц: детей-сирот несовершеннолетнего возраста; членов многодетной семьи; несовершеннолетних иждивенцев, находящихся на содержании: одиноких родителей-инвалидов или семей, где оба родителя - инвалиды или неработающие пенсионеры;
2) в размере 70% подлежащей уплате суммы налога физическим лицам в отношении объекта недвижимости - овощехранилище. Налоговая льгота предоставляется в отношении одного объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого налогоплательщиком в предпринимательской деятельности.

	1. Нормативные характеристики налоговых расходов

	1.1
	Нормативные правовые акты, их структурные единицы, которыми предусматриваются налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	Решения Обнинского городского Собрания 
от 28.11.2017 № 03-34 «Об установлении налога на имущество физических лиц» 
(в ред. от 26.11.2024 № 02-60) 
(п. 4.1 / пп. 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3 (дефис первый, дефис второй), 4.2  решения)

	1.2
	Условия предоставления налоговых льгот, освобождений и иных преференций для налогоплательщиков
	Налоговая льгота предоставляется в размере подлежащей уплате налогоплательщиком суммы налога в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого налогоплательщиком в предпринимательской деятельности.
При определении подлежащей уплате налогоплательщиком суммы налога налоговая льгота предоставляется в отношении одного объекта налогообложения каждого вида разрешенного использования по выбору налогоплательщика вне зависимости от количества оснований для применения налоговых льгот.
Налоговая льгота предоставляется в отношении видов объектов налогообложения, установленных п. 4 ст. 407 Налогового кодекса Российской Федерации;

	1.3
	Целевая категория налогоплательщиков, для которых предусмотрены налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	· дети-сироты несовершеннолетнего возраста;
· члены многодетных семей;
· несовершеннолетние иждивенцы, находящиеся на содержании одиноких родителей-инвалидов;
· несовершеннолетние иждивенцы, находящиеся на содержании семей, где оба родителя – инвалиды;
· несовершеннолетние иждивенцы, находящиеся на содержании семей, где оба родителя - неработающие пенсионеры;
· физические лица в отношении объекта недвижимости – овощехранилище

	1.4
	Даты вступления в силу нормативных правовых актов муниципального образования, устанавливающих налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	01.01.2018

	1.5
	Даты начала действия предоставленного нормативными правовыми актами муниципального образования права на налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	01.01.2018

	1.6
	Период действия налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам, предоставленных нормативными правовыми актами муниципального образования
	Не ограниченный

	1.7
	Даты прекращения действия налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам в соответствии с нормативными правовыми актами муниципального образования

	Не установлено






Востребованность социальных налоговых льгот 
на имущество физических лиц
(численность налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами)

                                                                                                                                                      человек
	Наименование льготы 
по налогу на имущество физических лиц
	Год предоставления льготы

	
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2022 
	2023 
	2024 

	Всего
	257
	333
	511
	497
	1 108
	989
	1 498
	2 232
	2 290

	Полностью освобождаются от налогообложения:
	
	
	
	
	
	
	
	
	2 290

	· дети-сироты несовершеннолетнего возраста
	
	
	
	
	
	
	
	
	2

	· члены многодетных семей
	
	
	
	
	
	
	
	
	2 288

	· несовершеннолетние иждивенцы, находящиеся на содержании одиноких родителей-инвалидов
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	· несовершеннолетние иждивенцы, находящиеся на содержании семей, где оба родителя – инвалиды
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	· несовершеннолетние иждивенцы, находящиеся на содержании семей, где оба родителя - неработающие пенсионеры
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	Льгота по уплате налога 
в размере 70 % :
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	· физические лица в отношении объекта недвижимости – овощехранилище

	
	
	
	
	
	
	
	
	0








Объём социальных налоговых льгот на имущество физических лиц

тыс. рублей
	Наименование льготы 
по налогу на имущество физических лиц
	Год предоставления льготы

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Всего
	183,0
	196,0
	306,5
	275,7
	715,2
	676,0
	754,0
	764,0
	842,0

	Полностью освобождаются от налогообложения:
	
	
	
	
	
	
	
	
	842,0

	· дети-сироты несовершеннолетнего возраста
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,0

	· члены многодетных семей
	
	
	
	
	
	
	
	
	841,0

	· несовершеннолетние иждивенцы, находящиеся на содержании одиноких родителей-инвалидов
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,0

	· несовершеннолетние иждивенцы, находящиеся на содержании семей, где оба родителя – инвалиды
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,0

	· несовершеннолетние иждивенцы, находящиеся на содержании семей, где оба родителя - неработающие пенсионеры
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,0

	Льгота по уплате налога 
в размере 70 % :
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,0

	· физические лица в отношении объекта недвижимости – овощехранилище
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,0



В отчетном периоде социальные налоговые расходы направлены на поддержку социально слабозащищенных категорий граждан, в основном членов многодетных семей: повышение их уровня жизни вследствие снижения доли расходов на оплату обязательных платежей. Льгота в размере 70% подлежащей уплате суммы налога в отношении объекта недвижимости – овощехранилище – также относится к социальным налоговым расходам, поскольку овощехранилищами могут пользоваться пенсионеры и малообеспеченные семьи для длительного хранения выращенной ими на собственных земельных участках или приобретённой в период низких закупочных цен плодоовощной продукции и заготовок.
Исходя из представленных результатов оценки эффективности налоговых расходов, действующие на территории муниципального образования «Город Обнинск» действующие льготы  будут сохранены. 
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования «Город Обнинск» использовались данные налоговой отчетности о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам по получателям льгот за 2024 год (форма № 5-МН).
Налоговые расходы муниципального образования «Город Обнинск» соответствуют стратегическим целям Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городского округа «Город Обнинск» как наукограда Российской Федерации  на 2025–2040 годы, направленным на развитие инфраструктуры наукограда, на обеспечение достойного уровня и качества жизни населения города.
Проведенный анализ эффективности налоговых расходов показал, что предоставленные льготы являются востребованными и эффективными.









