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Калужская область

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ОБНИНСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

______________ № _____________
Об утверждении Положения о порядке установки, эксплуатации и демонтаже временных сооружений на территории муниципального образования «Город Обнинск»

В целях обеспечения пожарной безопасности, предупреждения терроризма, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, возникающих в результате самовольной установки и (или) незаконного размещения временных сооружений  на территории муниципального образования «Город Обнинск», в соответствии с Уставом муниципального образования «Город Обнинск»
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Положение о порядке установки, эксплуатации и демонтаже временных сооружений на территории муниципального образования «Город Обнинск» (Приложение 1). 
2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию.
3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации города по вопросам архитектуры и градостроительства А.П. Козлова.
Глава Администрации города                                                                            А.А. Авдеев
Приложение 1 
к  постановлению Администрации города Обнинска
от «__» __________ 2014г. № __________
Положение
о порядке установки, эксплуатации и демонтаже временных сооружений на территории муниципального образования «Город Обнинск»

1. Общие положения

1.1. Положение о порядке установки, эксплуатации и демонтаже временных сооружений на территории муниципального образования «Город Обнинск» (далее – Положение) регулирует порядок установки, эксплуатации и демонтажа временных сооружений на всей территории муниципального образования «Город Обнинск».

Целями Положения являются, в том числе, обеспечение пожарной безопасности, предупреждение терроризма, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, возникающих в результате самовольной установки и (или) незаконного размещения временных сооружений  на территории муниципального образования «Город Обнинск».

Положение не регулирует размещение временных или вспомогательных сооружений для складирования строительных и иных материалов, техники в целях обеспечения строительства.
1.2. Настоящее Положение разработано в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003    № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления                      в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Город Обнинск»; Правилами землепользования и застройки муниципального образования            «Город Обнинск», утв. решением Обнинского городского Собрания от 12.03.2007      № 01-40.

1.3.  В настоящем Положении используются основные понятия:

1) временные сооружения – строения, сооружения и иные объекты, выполненные из сборно-разборных легких в монтаже конструктивных элементов или установленные без сборки конструктивных элементов, не предусматривающие при строительстве устройство заглубленных фундаментов и подземных помещений, а также предусматривающие возможность переноса (демонтажа и перемещения) без разрушения (изменения) несущих конструкция и ограждающих элементов.

К временным сооружениям относятся: нестационарные торговые объекты (киоски, павильоны, выносное холодильное оборудование, установки по реализации кваса, лотков по реализации овощей и фруктов); гаражи, сараи; бытовки, навесы и других подобные постройки; передвижные аттракционы, цирки, зоопарки, использующие для размещения открытые площадки (далее – объекты).

Выносное холодильное оборудование – холодильник с прозрачной стеклянной дверью для хранения и реализации прохладительных напитков и/или мороженого;

2) демонтаж объекта – разборка (снос) и вывоз объекта с места размещения;

3) принудительный демонтаж объекта - перемещение объекта на специально отведенную, оборудованную территорию для временного хранения или разборка (снос) объекта в случае невозможности перемещения в неизмененном виде;
4) специализированная организация - организация, обеспечивающая демонтаж, транспортировку и хранение объекта;

5)специально отведенная территория - оборудованная территория, предназначенная для хранения объектов;

6) объект, имеющий признаки бесхозяйного объекта - объект, который не имеет собственника или собственник которого неизвестен либо, оставленный собственником с целью отказа от права собственности на него (брошенный объект).


2.Требования к установке и эксплуатации временных сооружений

2.1.Размещение временных сооружений должно осуществляться с соблюдением  градостроительных регламентов, технических регламентов, санитарных норм и правил, нормативов градостроительного проектирования,  в том числе с соблюдением нормативной площади земельных участков для определенного вида деятельности.

2.2.При установке временных сооружений не допускается вырубка древесно-кустарниковых насаждений, изъятии газонов и других элементов благоустройства. 
Установка временных сооружений должна соответствовать внешнему облику города  в соответствии с концепцией его развития и благоустройства.

2.3.Размещение временных сооружений не должно создавать препятствия движению пешеходов и автотранспорта.

2.4.При размещении временного сооружения должны соблюдаться  требования положений действующего федерального законодательства, регламентирующих вопросы безопасности дорожного движения, вопросы передвижении пешеходов и подвоза товаров к объектам (Правила дорожного движения, Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения и др.).
2.5.При размещении временных сооружений на территориях общего пользования  целевое назначение временных сооружений должно соответствовать целевому назначению данной территории.

2.6. Запрещается размещение временного сооружения:

-на территории действия публичного сервитута, установленного для прохода через земельный участок;

- в пределах поперечного профиля улиц общегородского значения в границах их красных линий (на технических полосах для прокладки инженерных коммуникаций, тротуарах и полосах зеленых насаждений);

- на территории учреждений образования и дошкольного воспитания (кроме объектов, соответствующих деятельности этих учреждений и относящихся к имуществу этих учреждений);

- на детских и спортивных площадках общего пользования ( за исключением случаев, когда размещение объектов осуществляется в соответствии с мероприятиями, предусмотренными  правовыми актами Администрации города);

- в арках зданий;

- на местах парковок автотранспорта, транспортных стоянках, остановках, пассажирского транспорта (за исключением киосков (павильонов) в остановочных комплексах);

- в охранной зоне инженерных коммуникаций.

2.7.Запрещается размещение нестационарных торговых объектов, в ассортиментном перечне которого имеются табачные изделия, на расстоянии менее чем 100 м  от границ территории образовательных учреждений.

2.8.Установка выносного холодильного и другого оборудования осуществляется преимущественно рядом с киоском или павильоном.

2.9. Владельцы временных сооружений обязаны:

-соблюдать правила пожарной безопасности согласно Федеральному закону от 22.07.2008 N 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;

- соблюдать санитарно-эпидемиологические правила;

- производить изменение конструкций или цветового решения наружной отделки временных сооружений по согласованию с отделом городского дизайна и рекламы и Управлением архитектуры и градостроительства Администрации города Обнинска;

- выполнять требования по содержанию и благоустройству объекта и места его размещения согласно Правилам благоустройства и озеленения территорий муниципального образования «Город Обнинск»;

- размещать на объекте  и предъявлять по требованию контролирующего органа и уполномоченных представителей органа местного самоуправления копии соответствующих разрешительных документов на установку и эксплуатацию временных сооружений. 

- выполнять требования настоящего Положения;

- размещать и эксплуатировать временное сооружение в соответствии с проектным решением. 

3. Порядок размещения временных сооружений
3.1. Временные сооружения размещаются на территории муниципального образования с предоставлением земельных участков и без предоставления земельных участков в соответствии с земельным законодательством. 

3.2. Установка временных сооружений осуществляется на основании Разрешения на установку, утвержденного   Управлением архитектуры и градостроительства Администрации города Обнинска (Приложение №1).

3.3. В случаях, когда в соответствии с земельным законодательством размещение временных сооружений осуществляется без предоставления земельных участков, Разрешение на установку является одновременно документом, разрешающим  использование земель и земельных участков. 

3.4. К Разрешению на установку временного сооружения (разрешения на использование земельного участка) прилагается схема территории для уборки в соответствии с Правилами благоустройства  и озеленения территорий муниципального образования «Город Обнинск».


3.5. В целях получения Разрешения на установку размещения временного сооружения заинтересованное лицо (далее – Заявитель), обращается в Администрацию города Обнинска с заявлением на имя начальника Управления архитектуры и градостроительства (далее – УАиГ).

В заявлении должны быть указаны:

а) фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии) либо наименование (реквизиты) заявителя;

б) фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии) представителя заявителя и основание его полномочий;

в) адрес, электронная почта и номер телефона для связи с представителем заявителя;

г) основания для выдачи разрешения в случаях, указанных в настоящем положении;

д)  целевое назначение временного сооружения;

е)  тип, вид, модель и т.п. планируемого временного сооружения (специализация нестационарного торгового объекта);

ж) срок использования земельного участка или земель (или срок осуществления торговой деятельности при размещении  нестационарных торговых объектов  в зданиях, строениях, сооружениях).

3.6. К заявлению прикладывается:

а) копии документов, подтверждающих полномочия представителя заявителя;
б) проектное решение по установке временного сооружения.

3.7. В Проектное решение включаются следующие разделы: 

- сведения о месте предполагаемого размещения, если сооружение размещается без предоставления земельного участка;  

- если предполагается использование земельного участка (или его части) указываются: сведения о земельном участке, о собственнике, кадастровый номер земельного участка; вид права на пользования земельного участка, предоставленного заявителю;  наличие на земельном участке объектов благоустройства и озеленения;

- выкопировка топографической съемки места размещения масштаба 1:500 с указанием предполагаемого размещения временного сооружения и элементов благоустройства( при необходимости);

- фотография, фиксирующая предполагаемое место размещения с фотомонтажом планируемого временного сооружения и элементами благоустройства;

- в зависимости от типа временного сооружения указываются сведения о фасадах сооружения, описание внешнего оформления (цветовое решение, отделка), габариты объекта;

-при необходимости указываются параметры, необходимые для определения технических условий подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения;

- конструктивные узлы креплений (при необходимости).

3.8. В случаях, когда в соответствии с земельным законодательством размещение временных сооружений осуществляется без предоставления земельных участков, в заявлении указываются дополнительно сведения и прикладываются документы, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

3.9.  Управление архитектуры и градостроительства направляет заявление  с документами:

- в Управление потребительского рынка, транспорта и связи для согласования   соответствия нестационарного торгового объекта типу и адресному ориентиру в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов на территории города Обнинска;

- инженерные службы города, чьи объекты расположены вблизи места размещения временного сооружения в случае необходимости подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения;

- в Управление городского хозяйства Администрации города Обнинска для согласования дизайна и подготовки  схемы  уборки прилегающей территории.

3.10.Решение о выдаче или об отказе в выдаче разрешения принимается УАиГ в течение 10 дней со дня поступления заявления и в 5-дневный срок со дня принятия решения направляется заявителю с приложением представленных им документов.
3.11. Решение об отказе в выдаче разрешения принимается в случае, если:

а) заявление подано с нарушением требований, установленных пунктами 3.5-3.8. настоящего Положения;

б) проектное решение по установке временного сооружения и/или места его размещения не соответствует требованиям, установленным разделом 2 настоящего Положения,  действующим законодательством Российской Федерации.
4.Особенности размещения нестационарных торговых объектов на земле, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной или муниципальной собственности
4.1.Размещение нестационарных торговых объектов осуществляется в соответствии со Схемой размещения нестационарных торговых объектов, утвержденной постановлением Администрации города Обнинска.  Подготовка Схемы осуществляется с учетом требований установленных в настоящем Положении.

4.2.Основными критериями для включения объектов в схему размещения объектов мелкорозничной торговой сети являются:

- обеспечение жителей города товарами первой необходимости в пределах шаговой доступности;

- обеспечение устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.

4.3. В схему включаются объекты мелкорозничной торговли, деятельность которых осуществляют   юридические лица; индивидуальные предприниматели.
4.4.Размещение временных сооружений в связи с проведением ярмарок осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них. Определение мест для размещения временных сооружений в связи с проведением ярмарок осуществляется в соответствии с требованиями настоящего Положения.

4.5. Размещение нестационарных объектов торговли в связи с проведением культурно-массовых мероприятий,  регулируется правовыми актами по организации проведения таких мероприятий, в которых устанавливаются места размещения, требования к объектам, определяются  технические условия подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения.
Разрешение на установку выдается заинтересованным лицам на основании  правовых актов Администрации города, регулирующих проведение ярмарок, культурно-массовых мероприятий.

5. Особенности размещения передвижных аттракционов, цирков, зоопарков, и других сооружений использующих для размещения открытые площадки и предназначенных для предоставления услуг в сфере культурного отдыха и развлечений
5.1.Размещение  объектов должно осуществляться на  оборудованных для этих целей площадках. 

5.2.Подготовка таких площадок предполагает: 

- учет габаритов и вида размещаемых объектов с учетом соблюдения необходимых зон безопасности;

- учета пригодности покрытия площадок;

- определения технических условий подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения;

5.2. Администрация города определяет перечень мест для размещения данных объектов на государственной и муниципальной земле.

5.3.Право на размещение данных объектов на определенных местах предоставляется в порядке, утвержденным нормативно-правовым актом Администрации города Обнинска.

Разрешение на установку временного сооружения выдается на основании этих актов.
6. Порядок демонтажа временных сооружений
6.1. Демонтаж временных сооружений может осуществляться по следующим основаниям: 

- невыполнение владельцем временного сооружения требования об устранении выявленных нарушений требований к установке и эксплуатации в установленный срок;

- истечение срока действия документа, подтверждающего право пользования владельцем временного сооружения земельным участком (частью земельного участка), на котором размещается это временное сооружение; разрешения на установку;

- самовольное размещение  временного сооружения;

- временных сооружений, имеющих признаки бесхозяйной вещи;

- в случае изменения градостроительной ситуации.

6.2. Под изменением градостроительной документации подразумевается: разработка, утверждение градостроительной документации, изменение инженерной транспортной инфраструктуры, планируемого капитального строительства, выявления планировочных ограничений, проведение работ по благоустройству территории общего пользования.
При необходимости демонтажа временного сооружения в связи с изменением градостроительной ситуации, по согласованию с владельцем указанного объекта, владельцу предоставляется иное равноценное место для установки временного сооружения на срок действия первоначального разрешения. 

6.3. В случае выявления нарушений требований раздела 2 настоящего Положения  УАиГ  направляет владельцу временного сооружения требование об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения.

При невыполнении владельцем временного сооружения требования об устранении выявленных нарушений в установленный срок:

- разрешение УАиГ по установке временного сооружения признается утратившим силу;

- владельцу временного сооружения УАиГ направляется требование о необходимости демонтажа установленного временного сооружения в срок, не превышающий 30 календарных дней.

Требование направляется по месту нахождения владельца временного сооружения заказным письмом с уведомлением о вручении.

6.4. В случае если владелец временного сооружения, расположенного на землях, находящихся в частной собственности, не демонтировал добровольно подлежащее демонтажу сооружение, оно может быть демонтировано в  судебном порядке.

6.5. В случае, если владелец временного сооружения, расположенного на государственных или муниципальных землях не демонтировал добровольно подлежащее демонтажу сооружение, оно может быть демонтировано в  порядке, установленном в настоящем Положении путем сноса или эвакуации на специально оборудованную охраняемую территорию.

6.6. Демонтаж и эвакуация объектов и находящегося в нем имущества на специально отведенную территорию и временное хранение осуществляются специализированной организацией.
6.7. Функции специализированной организации могут быть возложены на муниципальное учреждение или на  хозяйствующий субъект иной формы собственности в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

6.8. В случае, если владелец временного сооружения не осуществил демонтаж объекта специализированная организация  направляет по месту нахождения владельца временного сооружения, подлежащего демонтажу, письменное извещение о календарной дате с сроке принудительного демонтажа временного сооружения (далее – извещение) посредством заказного письма с уведомлением о его вручении либо вручаемым под роспись собственнику (представителю).

6.8.1.В извещении указывается календарная дата, срок, место демонтажа, место последующего хранения демонтированного временного сооружения и т.д. Дата демонтажа назначается на календарный рабочий день, период с 09 часов ОО минут до 17 часов 00 минут, исключая период с 13 часов 00 минут до 14 часов 00 минут.

6.8.2.Вскрытие демонтируемых временных сооружений, опись находившегося в них имущества  оформляется актом.

6.8.3. Владелец временного сооружения вправе самостоятельно приступить к  демонтажу в указанное время до его эвакуации.

7. Демонтаж бесхозяйного временного сооружения

7.1. При получении соответствующих сведений  специализированная организация принимает меры к  установлению их собственников, места их регистрации и проживания посредством: опроса лиц; помещения письменного уведомления на объекте, на официальном сайте Администрации города. При этом размещение письменного уведомления  на объекте фиксируется на фото с указанием даты размещения

7.2. Уведомление на объекте размещается на срок не менее месяца                  (с указанием даты размещения) с требованием своими силами и за свой счет демонтировать объект в месячный срок с даты размещения уведомления.
В уведомлении указывается календарная дата комиссионного осмотра, срок, место принудительного демонтажа, место последующего хранения демонтированного временного сооружения и т.д. Дата демонтажа назначается на календарный рабочий день, период с 09 часов ОО минут до 17 часов 00 минут, исключая период с 13 часов 00 минут до 14 часов 00 минут.

7.3. Также в день размещения уведомления на объекте уведомление размещается на официальном сайте Администрации города Обнинска по адресу: www.admobninsk.ru  на срок не менее семи календарных дней и подлежит официальному опубликованию.

7.4.В случае отсутствия сведений о собственнике или неисполнения выявленным собственником  требования убрать объект, объект подлежит эвакуации на  специально отведенную территорию.

7.5. При Администрации города Обнинска создается Комиссия по осмотру бесхозяйных объектов (далее – Комиссия). В состав Комиссии включаются представители Управления имущественных и земельных отношений, Управления городского хозяйства, Управления архитектуры и градостроительства, Управления потребительского рынка, транспорта и связи;  по согласованию могут включаться представители городского отдела внутренних дел города, муниципального казенного учреждения ««Управление по делам ГОЧС города Обнинска»,  муниципального предприятия «Горэлектросети», Управления административно-технического контроля Калужской области.

7.6. Комиссией производится осмотр объекта и составляется Акт осмотра в двух экземплярах. 
В Акт заносятся  сведения:
- дате составления акта;

-о составе комиссии;
- о местоположении объекта;
-описание технических характеристик объекта
- о признаках отнесения объекта к бесхозяйному имуществу;

- определяемые визуально сведения о его техническом  состоянии;

- об имуществе, находящемся в объекте на день демонтажа.

На оборотной стороне Акта указываются сведения о лицах, осуществляющего эвакуацию и принимающего на ответственное хранение,  время, дата подписи лиц.
7.7. Приложениями к акту являются схема местоположения объекта, документы, полученные в ходе проведения мероприятий по установлению собственника объекта, а также фотоматериалы, иные документы.
7.8. Осмотренный объект опечатывается. В случае если опечатывание невозможно, в акте делается соответствующая запись.

7.9. На основании Акта осмотра объект и находящееся в нем имущество подлежат демонтажу на специально отведенную территорию.

7.10. Сведения о демонтируемом объекте и месте его хранения размещаются на официальном сайте Администрации города Обнинска по адресу: www.admobninsk.ru в течение пяти дней с момента демонтажа объекта.

8. Хранение

8.1. Специализированная организация  организовывает хранение объектов, имущества на специально отведенной, оборудованной территории своими силами или силами третьих лиц.

8.2.Специально отведенная территория может располагаться на земельном участке, принадлежащем уполномоченной организации или иного лица. 
 Информация о месте нахождения специально отведенной территории  публикуется в средствах массовой информации и на  официальном сайте Администрации города.
8.3. Все расходы, связанные с работами по демонтажу временных сооружений и последующим хранением их конструктивных элементов, осуществляется за счет денежных средств бюджета муниципального образования «Город Обнинск» с последующим их возвратом в полном объеме от владельцев временных сооружений при выдаче им сооружения или его  конструкций или в судебном порядке.

Эвакуация и хранение  бесхозяйных объектов осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Город Обнинск».
8.4. Специализированная организация обязана  принимать все меры для обеспечения сохранности объекта в состоянии, в котором объект доставлен на хранение, отвечать за их утрату или повреждение объекта с учетом естественного износа.
8.5.Специализированная организация ведет журнал учета помещенных на специально отведенную территорию объектов.

В журнал заносятся сведения о принятом на хранение объекте с указанием даты принятия на хранение, основания приема на хранение, даты и номера акта осмотра.
При выдаче объекта в журнале делается запись с указанием даты, времени выдачи объекта, лица, получившего его, с указанием даты и номера акта выдачи, оставляется роспись получающего лица.

8.6. Выдача объекта (имущества) собственнику или его представителю производится специализированной организацией по предъявлению ими документов, подтверждающих личность (полномочия представителя), право собственности на объект, факт уплаты расходов, связанных с демонтажем и хранением объекта (имущества). 

8.6.1.Выдача объекта (имущества) осуществляется на  основании Акта выдачи объекта. 
8.6.2. В Акте выдачи  объекта указывается дата, время выдачи объекта; сведения о лицах, получившего и выдавшего имущество, документы, удостоверяющих личность (представителя), право собственности, оплаты расходов, наличие претензий по сохранности объекта,  информация о вскрытии и проверке объекта. Акт подписывается двумя сторонами.

8.6.3. Вывоз объекта со специально отведенной территории  осуществляется силами и средствами собственника объекта.

8.7.  В случае отказа собственника в добровольном порядке возместить расходы, стоимость расходов, связанных с демонтажем, хранением объекта, взыскивается специализированной организацией с собственника объекта, существовавшего на момент демонтажа, хранения, в соответствии с законодательством. При этом специализированная организация вправе удержать объект до разрешения спора. 

8.8.  Объекты, имеющие собственника, хранятся на специально отведенной территории в течение трех месяцев. Хранение является платным.

8.8.1.Собственник вправе забрать объект (имущество) до истечения срока хранения.

 8.8.2. Имущество, находящееся внутри объектов, подлежит хранению в течение этого же срока, за исключением скоропортящихся продуктов. Скоропортящиеся продукты подлежат уничтожению по мере истечения срока годности, о чем составляются акты уничтожения.

8.8.3. По истечении срока хранения Администрация города обращается в суд с заявлением о признании  объекта бесхозяйным и принятии его  в муниципальную собственность.

Если суд отказал в признании объекта бесхозяйным и лицо, уполномоченное получить объект, не заявит о своем праве в течение шести месяцев, объект поступает в муниципальную собственность в порядке приобретения права собственности на находку.

8.9. Бесхозяйные объекты хранятся  до принятия судом решения о признании объекта бесхозяйным либо до обращения собственника объекта или его уполномоченного лица за выдачей ему объекта.

8.9.1. В течение срока хранения объект может быть вновь принят во владение,  пользование и распоряжение оставившим его собственником.

8.9.2. По истечении одного месяца хранения Администрация города обращается в суд с заявлением о признании  объекта бесхозяйным и принятии его  в муниципальную собственность.

Если суд отказал в признании объекта бесхозяйным и лицо, уполномоченное получить объект, не заявит о своем праве в течение шести месяцев, объект поступает в муниципальную собственность в порядке приобретения права собственности на находку.

9. Споры.
Все споры и претензии, возникшие в процессе осуществления демонтажа и хранения объектов, в том числе по вновь открывшимся обстоятельствам, разрешаются в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации.

